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Введение

Государственное задание (муниципальное задание) – документ, устанавливающий требования к объему, качеству, составу, условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, финансовое обеспечение выполнения которых осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Практика показывает, что состав значительной части расходов учреждения предопределен ранее принятыми нормативными актами, заключенными договорами, сложившимся фондом оплаты труда. Эти расходные обязательства (расходы) называются действующими. Такие расходы подлежат обязательному включению в планируемый бюджет и их легко обосновать с использованием достаточно простых правил пересчета (прямой счет, индексация). Для существенной корректировки объема действующих обязательств необходимо внесение изменений в действующие нормативные акты.

Появление государственного задания стало одним из этапов бюджетной реформы, направленной на повышение качества бюджетных расходов путем расширения программно-целевого финансирования. Принципиальным отличием государственного задания от сметного порядка финансирования является наличие зависимости объемов финансирования учреждения от показателей эффективности его деятельности.

Следовательно, задание представляет собой ключевой управленческий и мотивирующий инструмент органа государственной (муниципальной) власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя, и является основой для финансового обеспечения деятельности учреждений.

Целью выполнения выпускной квалификационной работы является исследования финансового обеспечения деятельности бюджетного учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания.

Для достижения поставленной цели необходимо выполнить следующие задачи:

- изучить теоретические основы организации финансового обеспечения деятельности бюджетного учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания;
- дать организационно-экономическую характеристику учреждению;
- проанализировать  финансовое обеспечение деятельности учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания.

Объектом исследования является Комплексное областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (сокращенное наименование – КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»). Юридический адрес: 613440, Кировская обл., г. Нолинск, ул.Первомайская, д.33. Предметом исследования является финансовое обеспечение деятельности КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» на основе субсидии на выполнение государственного задания.

В работе используются библиографический метод, методы первичной обработки информации (проверка, группировка и систематизации), традиционные способы обработки информации (сравнение, вычисление относительные и средних величин), способ обобщения полученных и проектируемых результатов и другие. Информационной базой исследования послужили: нормативные акты (Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью), учебная литература (учебные пособия и монографии известных российских ученых),   статьи из газет и журналов по теме исследования, электронные ресурсы СПС Консультант Плюс, Интернет-ресурсы. Источниками цифровой информации являются организационные документы, данные бухгалтерского учета и отчетности КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» за 2014-2016 гг.
Период исследования: 2014-2016 гг.

1 Теоретические основы организации финансового обеспечения деятельности бюджетного учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания


1.1 Понятие и сущность государственного (муниципального) задания и порядок его формирования 

Одним из важных инструментов, введенных в механизм финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг, является государственное (муниципальное) задание [25, c.1]. 
Государственное задание (муниципальное задание) – документ, устанавливающий требования к объему, качеству, составу, условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, финансовое обеспечение выполнения которых осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации [3].

Применение государственного задания предполагает:

– рост эффективности управления производством и потреблением государственных (муниципальных) услуг;

– рост обоснованности бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственных (муниципальных) учреждений;

– обеспечение взаимосвязи между объемом бюджетных средств, выделяемых государственным (муниципальным) учреждениям, и объемом и качеством оказанных ими государственных (муниципальных) услуг;

– повышение ответственности государственных (муниципальных) учреждений за результативность использования бюджетных средств и соблюдение требований к государственным (муниципальным) услугам и условиям их оказания [25, c.1].

Формирование задания устанавливается для автономных учреждений с момента их создания в 2007 году, в то время как бюджетные учреждения перешли на данный вид финансирования с момента реформы 2011 года. Для казенных учреждений формирование государственного задания не является обязательным и осуществляется в том случае, если принято соответствующее решение органа власти, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств [3].

Появление государственного задания стало одним из этапов бюджетной реформы, направленной на повышение качества бюджетных расходов путем расширения программно-целевого финансирования. Принципиальным отличием государственного задания от сметного порядка финансирования является наличие зависимости объемов финансирования учреждения от показателей эффективности его деятельности.

Следовательно, задание представляет собой ключевой управленческий и мотивирующий инструмент органа государственной (муниципальной) власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя, и является основой для финансового обеспечения деятельности учреждений.

Исходя из этого, основными отличиями государственного задания от традиционной системы финансирования, являются:

- объем задания является переменной величиной и зависит не от исторически сложившихся объемов сметного финансирования, а от планируемых результатов деятельности учреждений, качества оказываемых ими услуг (выполнения работ) и иных факторов по решению учредителя;
- финансируется не учреждение, а оказываемые им услуги, а значит следует уделить особое внимание формированию содержания каждой конкретной услуги (работы) [3].

Порядок формирования и финансирования государственного задания регламентируется следующей нормативной базой:

- ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ. В данной статье дается определение государственного задания, его содержание. В статье указано, что показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением. Также в данной статье определено, что финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов. Пункт 5 данной статьи содержит порядок формирования государственного (муниципального) задания и финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания [1];

- Постановление Правительства российской Федерации от 26.06.2015 г. № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказании государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (посл.ред. от 04.11.2016 г.) [3];

- письмо Минфина России от 16.05.2011 №12-08-22/1959 «Комплексные рекомендации органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»[6];

- приказ Минфина РФ №138н, Минэкономразвития РФ №528 от 29.10.2010 «Об утверждении примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания». Так, предметом соглашения является определение порядка и условий предоставления учредителем учреждению субсидии из федерального бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ). В соглашении указываются права и обязанности сторон. Например, обязанностью учредителя является определение размера финансового обеспечения выполнения государственного задания с учетом нормативных затрат,  при это он вправе изменять размер предоставляемой субсидии в случае внесения соответствующих изменений в государственное задание. учреждение, в свою очередь обязуется осуществлять использование субсидии в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию) и вправе обращаться к учредителю с предложением об изменении размера субсидии в связи с изменением в государственном задании показателей объема (содержания) оказываемых государственных услуг (выполняемых работ) и (или) показателей качества. Соглашением устанавливается ответственность сторон и сроки действия соглашения [5].

 Законодательство определяет, что государственное (муниципальное) задание формируется учредителем государственного (муниципального) учреждения в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами бюджетного или автономного учреждения. Государственное задание устанавливает показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) государственной услуги (работы), а также порядок ее оказания (выполнения) [27, c.1].

Этапы формирования государственного задания представлены на рисунке 1.

Государственное задание должно содержать:

- наименование услуги и категории ее потребителей;

- показатели, характеризующие качество и объем оказываемых услуг;

- нормативно – правовые акты, устанавливающие размер платы, либо порядок ее установления;
- порядок оказания услуг;

- порядок контроля;

- требования к отчетности [5].


[image: image1]
Рисунок 1 – Этапы формирования государственного задания  

В отчете о выполнении государственного задания находят отражение следующие показатели:

- наименование услуги и категории ее потребителей;

- сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем и качество услуги.

После утверждения государственного (муниципального) задания учреждение осуществляет его выполнение за счет средств, предоставляемых в виде субсидий из соответствующего бюджета.

В случае изменения госзадания, формируется новое государственное (муниципальное) задание, которое утверждается учредителем. Новое государственное задание формируется в случаях:

1) внесения изменений в показатели государственного (муниципального) задания;

2) внесения изменений в нормативно-правовые акты, на основе которых сформировано государственное (муниципальное) задание;

3) изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в соответствующем бюджете для финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания [30,c.42].

1.2. Финансовое обеспечение выполнения государственного задания 
Государственный заказ учреждению выдается на оказание услуг, выполнение работ, включенных в ведомственный перечень. Данным перечнем определяются учреждения, которые будут оказывать конкретные услуги (выполнять конкретные работы), устанавливаются характеристики конкретных услуг (работ), нормативы затрат на конкретную услугу, работу.

  Ведомственные перечни формируются и ведутся на открытом сайте Правительства РФ (www.budget.gov.ru), а также размещаются на сайте www.bus.gov.ru, утверждаются учредителем [31]. В ведомственных перечнях допускается дополнительная детализация показателей базовых (отраслевых) перечней с сохранением общей структуры.
Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным государственным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных федеральному государственному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование) (далее - имущество учреждения), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения [6].

Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания (R) определяется по формуле:
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  - нормативные затраты на оказание i-й государственной услуги, включенной в ведомственный перечень;
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    - объем i-й государственной услуги, установленной государственным заданием;
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  - нормативные затраты на выполнение w-й работы, включенной в ведомственный перечень;
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  - объем w-й работы, установленной государственным заданием;
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  - размер платы (тариф и цена) за оказание i-й государственной услуги;
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  - затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения;
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  - затраты на содержание имущества учреждения, не используемого для оказания государственных услуг (выполнения работ) и для общехозяйственных нужд.

Нормативные затраты на оказание государственной услуги рассчитываются на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в государственном задании, на основе базового норматива затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат.

Базовый норматив состоит из:
- затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги; 

- затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги. 

Методика расчета нормативных затрат установлена  Приказом Минфина от 01.07.2015 № 104н.[6]
Затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги включают:

-  затраты на оплату труда с отчислениями работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, в отдельных случаях включая административно – управленческий персонал;

- затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного имущества (включая арендные платежи);

- иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги.

В общехозяйственные затраты включаются затраты:

- на коммунальные услуги;

- на содержание объектов недвижимого имущества;

- на содержание объектов особо ценного имущества;

- суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества;

- затраты на приобретение услуг связи;

- затраты на приобретение транспортных услуг;

- затраты на оплату труда работников, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы, денежное довольствие военнослужащих, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы, и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в выполнении работы, включая административно-управленческий персонал; 
- затраты на прочие общехозяйственные нужды.

Предоставление учреждению субсидии осуществляется на основании соглашения, заключаемого между учредителем и учреждением.

Перечисление субсидии осуществляется в соответствии с графиком, но  не реже одного раза в квартал в сумме, не превышающей: 

- 25% годового размера субсидии в течение I квартала; 

- 50% (до 65% - в части субсидий, предоставляемых на оказание госуслуг, процесс оказания которых требует неравномерного финансового обеспечения в течение финансового года) годового размера субсидии в течение первого полугодия; 

- 75% годового размера субсидии в течение девяти месяцев [6]. 

Контроль выполнения государственного задания осуществляет учредитель, в чьем ведомстве находится учреждение. 
Перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в IV квартале должно осуществляться после предоставления федеральным бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета о выполнении государственного задания в части показателей объема оказания государственных услуг за соответствующий финансовый год, составленного по форме, аналогичной форме отчета о выполнении государственного задания, в срок, установленный в государственном задании органом.

В случае если показатели объема оказания государственных услуг, указанные в предварительном отчете, меньше показателей, установленных в государственном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то государственное задание подлежит уточнению в соответствии с указанными в предварительном отчете показателями. 
Если на основании отчета о выполнении государственного задания показатели объема, указанные в отчете о выполнении государственного задания, меньше показателей, установленных в государственном задании (с учетом допустимых (возможных) отклонений), то соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в федеральный бюджет.

Окончательный отчет представляется в сроки, установленные государственным заданием, но не позднее 1 марта финансового года, следующего за отчетным [7].
1.3 Направления экономии средств по субсидиям при выполнении государственного задания 
Экономия по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания может образоваться в результате:

· оптимизации затрат на производство и оказание услуг;

· тендерного снижения при проведение госзакупок;

· мероприятий по энергоэффективности и энергосбережению;

· мероприятий, проводимых в целях эффективного использования государственного (муниципального) имущества (например, в результате установления норм расходов материальных запасов: мягкого инвентаря, бумаги, моющих средств и т. д.);

· оптимизации кадрового потенциала учреждения (сокращение работников в случае отсутствия потребности в содержании конкретной штатной единицы ввиду ее незначительной нагрузки);

· передачи функции по ведению учета и составлению отчетности централизованной бухгалтерии;

· заключения договора с транспортной компанией на оказание транспортных услуг взамен содержания собственного автопарка и т. п.[16,c.145]
Бюджетному учреждению необходимо тщательно оформлять документы, подтверждающие, что образование остатков (экономии) не является следствием неправильно (необоснованно) рассчитанных нормативных затрат, а является результатом проведенной работы по экономии средств (к примеру, планы экономии и отчеты об итогах выполнения этих планов). Наличие подобных документов позволит:

- оптимизировать проведение процедур обязательного внутреннего контроля;

- обосновать при проведении в учреждении контрольных мероприятий решения, принятые при распределении экономии средств субсидии на выполнение задания.

Обособленный, детализированный учет операций со средствами экономии средств субсидии на выполнение задания, порядок которого необходимо зафиксировать в учетной политике учреждения, также позволит минимизировать риск возникновения противоречий с учредителем при выполнении государственного задания.

Письмом Минфина России от 29.01.2013 № 02-13-06/293 «Об использовании учреждением экономии средств, образующейся в результате выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» определено, что, в случае достижения экономии средств, образовавшейся в результате выполнения государственного задания, указанные средства могут быть перераспределены в зависимости от потребности учреждения, в том числе на увеличение заработной платы, с обязательным уточнением плана, в порядке, установленном органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения [8].
При этом корректировка нормативных затрат, используемых при расчете объема субсидии на выполнение государственного задания, в соответствии с законодательством Российской Федерации, не требуется. Вместе с тем указанные перераспределения не должны влиять на выполнение показателей объема и качества государственных услуг, утвержденных в государственном задании.

1.4 Особенности финансового планирования в бюджетных учреждениях 
В настоящее время планирование расходов является важнейшим инструментом повышения эффективности управления бюджетными финансами. От того, насколько качественно будет осуществляться планирование, во многом зависит обоснованность подготовки и принятия решений, затрагивающих все области финансово-хозяйственной деятельности учреждения. В ходе реформы бюджетного процесса планирование становится одним из главных рычагов, применяемых в целях повышения результативности расходов и доходов бюджета, оценки их влияния на экономику.

Вопросы бюджетного планирования находятся в центре внимания финансистов-практиков. Минфин России ведет непрерывную работу по совершенствованию бюджетного планирования [33].

До недавнего времени система планирования включала в себя составление проекта сметы расходов и доходов бюджетной организации, утверждение ее распорядителем, исполнение сметы в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств. Планирование осуществлялось по статьям бюджетной классификации путем индексации фактических расходов предшествующего финансового года. Как правило, индексация производилась на величину индекса инфляции, обозначенного в законе о федеральном бюджете на текущий год. Такой порядок планирования позволял получить необходимые цифры для обеспечения дальнейшей деятельности учреждения. Одновременно предполагаемые расходы никак не увязывались с достижением определенных показателей в деятельности учреждения. Анализ и контроль был возможен только в части сопоставления плановых и фактических показателей.

В соответствии со ст. 70 БК РФ бюджетные средства расходуются по следующим направлениям:

- оплата труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы соответствующих категорий работников;

- перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

- трансферты населению, выплачиваемые в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ и правовыми актами органов местного самоуправления;

- командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в соответствии с законодательством РФ;

- оплата товаров и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам;

- оплата товаров и услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения государственных или муниципальных контрактов [1].

По сути это укрупненная экономическая классификация расходов бюджета, которая в дальнейшем детализируется в целях планирования и учета.

Большинство плановых норм и нормативов (пожалуй, кроме сферы оплаты труда и денежных компенсаций и трансфертов) при составлении смет самостоятельно рассчитывались бюджетными учреждениями с учетом местных цен и тарифов.

Статьи бюджетной классификации жестко привязаны к определенным целям расходов, обеспечивая тем самым действенный механизм контроля целевого назначения расходов. Одновременно изменчивость и нестабильность экономических условий зачастую требуют внесения изменений в утвержденные планы (лимиты) на год, перераспределения средств между статьями. Решение о таком перераспределении принимает Минфин России. Невысокая оперативность механизма перераспределения затрудняла эффективное управление краткосрочным планированием и расходованием средств на уровне учреждения [30,c.42].

В целом системе сметного планирования присущи следующие недостатки.

1. Непрозрачность планирования – показатели плана не характеризовали обоснованность расходов.

2. Затратный принцип – при планировании отталкивались от сложившегося уровня расходов, отсутствовали стимулы к их снижению.

3. Отсутствие оперативного механизма в обоснованном изменении плановых показателей [29,c.344].

Сама система сметного планирования, основанная на затратном принципе, создает трудности на пути совершенствования управления бюджетными финансами, что и определяет необходимость ее реформирования. Бюджетная политика меняется, что влечет изменения в порядке составления финансовых планов и смет.

Любое бюджетное учреждение может оказаться в ситуации, когда свою потребность в финансировании придется доказывать на конкретных цифрах и в условиях жесткой конкуренции. Таким образом, грамотное планирование может сыграть решающую роль в деятельности учреждения.

На первом этапе составления плана возникнет необходимость в группировке расходов (расходных обязательств) в зависимости от их характера: действующие и принимаемые.

Практика показывает, что состав значительной части расходов учреждения предопределен ранее принятыми нормативными актами, заключенными договорами, сложившимся фондом оплаты труда. Эти расходные обязательства (расходы) называются действующими. Такие расходы подлежат обязательному включению в планируемый бюджет и их легко обосновать с использованием достаточно простых правил пересчета (прямой счет, индексация). Для существенной корректировки объема действующих обязательств необходимо внесение изменений в действующие нормативные акты [18,c.165].

В то же время существуют расходные обязательства, возникающие многократно или однократно, причем одновременно с принятием соответствующего нормативного акта. Примером может служить решение об увеличении пособий, денежного довольствия, заработной платы в бюджетной сфере, осуществление инвестиционных проектов. Такие расходные обязательства называются принимаемыми. Их обоснование потребует тщательной проработки.

Главное внимание уделяется рассмотрению плана принимаемых расходных обязательств, причем данный план будет рассматривается после принятия плана действующих обязательств либо после заблаговременного их сокращения (при наличии экономии).

Методологическое руководство планированием, в том числе разработка порядка формирования бюджетов действующих и принимаемых обязательств, методики расчетов необходимых затрат для их выполнения, будет осуществляться Минфином России [33].

До внесения изменений в БК РФ выделение планов (бюджетов) действующих и принимаемых обязательств предлагается осуществлять на этапе составления проекта перспективного финансового плана и проекта бюджета.

Весной 2005 года вышел нормативный документ, на который ориентируются бюджетные учреждения при организации планирования. В Постановлении Правительства от 06.03.2005 №118 «Об утверждении Положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год» даны четкие определения понятий, используемых при составлении финансовых планов:

- «текущий год» – год, в котором разрабатывается план;

- «очередной год» – год, следующий за текущим;

- «отчетный год» – год, предшествующий текущему;

- «отчетный период» – год, предшествующий отчетному, отчетный год, текущий год;

- «плановый период» – очередной год и последующие 2 года;

- «субъекты бюджетного планирования» – федеральные министерства, федеральные службы и агентства, имеющие право распределять ассигнования и лимиты бюджетных обязательств федерального бюджета по подведомственным распорядителям;

- «бюджет субъекта бюджетного планирования» – используемый для целей бюджетного планирования общий объем расходов субъекта [4].

Заметим, что в силу достаточно высокой степени неопределенности в прогнозировании на первых порах не должно быть каких-либо ограничений по изменению ранее утвержденных параметров. Одновременно рассматривается возможность сокращения финансирования в случае несоответствия заранее установленным показателям эффективности. Нормативная база показателей эффективности будет вырабатываться в каждой сфере деятельности в зависимости от целей и специфики. Показатели могут предусматривать оптимальное соотношение между затратами и полезным эффектом; отсутствие непроизводительных затрат; достижение определенной цели с минимальными затратами или достижение максимального результата с помощью строго определенного объема ресурсов.

Постановлением вводится понятие «ведомственная целевая программа», которая является элементом программно-целевого метода бюджетного планирования. На протяжении ряда лет в законах о федеральном бюджете предусматривалось использование целевых программ при реализации определенных задач. Но, как показала практика, действующим целевым программам присущ ряд недостатков (отсутствие четких целей, конкретных результатов и ответственности за их достижение), которых не должно быть при формировании ВЦП. Этот механизм должен обеспечивать прямую связь между затратами и результатами, способствовать соблюдению единого подхода к формированию и рациональному распределению финансовых ресурсов по конкретным программам и проектам, повышать эффективность освоения средств [20,c.1].

Ведомственная целевая программа – комплекс мероприятий, или направлений расходования бюджетных средств, направленных на решение конкретной задачи субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя). К ведомственной целевой программе будут предъявляться следующие требования:

- четкая формулировка цели в соответствии со сферой деятельности главного распорядителя;

- описание ожидаемых результатов в количественной оценке;

- наличие системы показателей для оценки программы;

- обоснование потребности в ресурсах для достижения цели;

- разграничение полномочий и ресурсов между бюджетными учреждениями, находящимися в ведении субъекта бюджетного планирования.

Таким образом, при планировании бюджетным учреждениям придется распределить свои расходы между программами главных распорядителей. В суммовом выражении ВЦП будут ограничены размером выделенных бюджетных средств.

Поскольку структурной единицей планирования для главных распорядителей останутся распорядители (получатели) средств федерального бюджета, порядок составления финансовых планов будет совпадать. Неизменным останется то, что данные в цифровом и натуральном выражении, необходимые для планирования, пойдут снизу вверх, от распорядителей (получателей) средств бюджета к главным распорядителям и субъектам бюджетного планирования (главным распорядителям).

Таким образом, появление государственного задания стало одним из этапов бюджетной реформы, направленной на повышение качества бюджетных расходов путем расширения программно-целевого финансирования. Принципиальным отличием государственного задания от сметного порядка финансирования является наличие зависимости объемов финансирования учреждения от показателей эффективности его деятельности.

Следовательно, задание представляет собой ключевой управленческий и мотивирующий инструмент органа государственной (муниципальной) власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя, и является основой для финансового обеспечения деятельности учреждений.

2 Организационно – экономическая характеристика КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»


2.1 Организационно – правовая характеристика учреждения

Кировское областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» зарегистрировано в межрайонной ИФНС России № 10 по Кировской области 09.08.1995 г. (11.01.2012г. - внесено последнее изменение в регистрационные документы) (приложение А). Организации присвоен ОГРН – 1024300953797. В соответствии с листом записи в Едином государственном реестре юридических лиц предприятие организовано в форме государственного автономного учреждения субъекта Российской Федерации. Ему присвоен ИНН – 4321004011 и КПП – 432191001. Руководителем организации является директор – Зыкина В.А.

Адрес (место нахождения, место предоставления социальных услуг, телефон, адрес электронной почты): 613440 Кировская область, Нолинский район, г. Нолинск, ул. Первомайская, д.33. Тел.  (883368)2-17-68, факс (883368) 2-24-20. E-mail: cspsnol@csps.kirov.ru. Геронтологическое отделение  Нолинский район, с. Кырчаны, ул. Полевая, 15. Тел.8(83368)  6-31-91 [35].

Учредителем организации является – Правительство Кировской области.

Основными направлениями деятельности организации являются (приложение Б):

- социально бытовые услуги (например, покупка за счет средств получателя социальных услуг и доставка на дом продуктов питания, помощь в приеме пищи, ее приготовлении, содействие в организации уборки жилых помещения за счет средств получателя и т.п.);

- социально – медицинские услуги (например, содействие в оказании медицинской помощи, прохождении социально – медицинской экспертизы, профилактика пролежней и т.п.);

- социально – психологические услуги;

- социально – правовые услуги;

- услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в т.ч. детей инвалидов [35].

Медицинская деятельность организации лицензирована (приложение В). На платные социальные услуги администрацией установлены тарифы (приложение Г). Например, за покупка за счет средств получателя социальных услуг и доставка домой продуктов составляет 67,27 руб., а сдача вещей в стирку – 134,54 руб., содействие в посещении культурного мероприятия – 67,27 руб., оказание помощи в выполнении физических упражнений – 33,64 руб., содействие в получении юридической помощи в целях получения защиты прав и законных интересов получателя социальных услуг – 201,80 руб. и т.д.

Администрацией учреждения установлено плановое количество мест для обслуживания:

- социальное обслуживание на дому – 150 мест;

- стационарное социальное обслуживание  - 55 мест.

Следует отметить, что на настоящий момент свободных мест для социальное обслуживания нет, т.е. услуги, выполняемые учреждением пользуются спросом и предприятие загружено на 100% (приложение Д).

Деятельность учреждения находится в поле зрения контролирующих органов. Так, в 2015г. было проведено 4 проверки (приложение Е):

- Департаментом социального развития Кировской области (акт проверки от 23.03.2015 г. – выявленные нарушения устранены);

- Межрегиональным управлением госавтодорнадзора по Кировской области (акт проверки от 11.03.2015 г. – выявленные нарушения устранены);

- Роспотребнадзором Кировской области (акт проверки от 03.04. 2015 г. – выявленные нарушения устранены);

- Прокуратурой Кировской области (представление от 12.05.2015 г. – выявленные нарушения устранены)[35].

Организационная структура управления учреждения представлена на рисунке 2.




Рисунок 2 – Организационная структура КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» 

Структура управления учреждением представлена на рисунке 3. Данную структуру можно отнести к линейной структуре.











Рисунок 3 – Структура управления КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»  

Деятельность учреждения направлена на обеспечение граждан права на социальное обслуживание для улучшения условий их жизнедеятельности и расширения их возможностей самостоятельно обеспечить свои жизненные потребности в рамках Федерального закона, вступившего в силу 01.01.2016г. № 442 «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» [35]. 

В КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» для оказания различных видов социальной помощи гражданам, проживающим на территории Нолинского района, функционируют:

- 2 отделения социального обслуживания на дому;

 - отделение срочного социального обслуживания;

- 1 отделение социальной помощи;

- стационарное отделение.

 Учреждением за все годы функционирования накоплен определенный опыт работы в сфере социального обслуживания различных категорий граждан. Учреждением обеспечивается соответствие социального обслуживания государственным стандартам, которые определяют основные требования к: 

 - объемам и качеству социальных услуг;

- порядку и условиям их оказания;

- персоналу, принимающему непосредственное участие в предоставлении социальных услуг или обеспечивающему деятельность учреждения.

Информация о количестве граждан, получивших социальные услуги и количестве оказанной помощи, представлена в таблице 1.

Учреждением за последние пять лет в среднем было обслужено 4527 клиентов, которым было оказано в среднем 105064 социальных услуг (или примерно 23 услуги в среднем на одного клиента). 
Клиентам оказывались социальные услуги, как предусмотренные Перечнем гарантированных социальных услуг, так и дополнительные. 
Таблица 1 - Количество граждан, получивших социальные услуги и количество оказанной помощи КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» 

	Год
	Обслуженных клиентов, 

чел.
	Количество социальных 

услуг, раз

	2012
	4887
	100400

	2013
	4254
	105105

	2014
	4262
	101590

	2015
	4584
	108792

	2016
	4649
	109435

	Всего
	22636
	525322


Учреждением проводилась и проводится работа по внедрению инновационных технологий социального обслуживания. Проводимая в этом направлении работа позволила: охватить оказываемыми услугами большее количество граждан; выделить в отдельную категорию семьи с детьми с ограниченными возможностями здоровья; поставить на учет ветеранов боевых действий.

 Для достижения результатов специалистами КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» используются инновационные технологии реабилитации, представленные в приложении Ж.

2.2 Экономическая и финансовая характеристика учреждения

Для полноты характеристики рассмотрим экономические показатели деятельности.  Анализ начнем с изучения ресурсного капитала учреждения. Данные для анализа получены из оперативного учета предприятия. По данным таблицы 2 величина основных средств предприятия увеличилась на 1,4%. В составе основных средств преобладают жилые помещения (78,6%), их доля в общей величине основных средств уменьшилась по сравнению с 2014г. на 1,1 п.п.

Таблица 2 – Состав и структура основных средств КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (по балансовой стоимости на конец года)
	Группы основных средств
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2016г. в %к 2014г.

	
	тыс. руб.
	в  % к итогу
	тыс. руб.
	в  % к итогу
	тыс. руб.
	в  % к итогу
	

	Бюджетные  средства, в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	жилые помещения
	12 752
	79,7
	12 752
	79,4
	12 752
	78,6
	100,0

	сооружения
	641
	4,0
	641
	4,0
	641
	4,0
	100,0

	транспортные средства
	543
	3,4
	543
	3,4
	543
	3,3
	100,0

	прочие основные средства
	1 520
	9,5
	1 592
	9,9
	1 587
	9,8
	104,4

	Итого основных средств, в т.ч.
	15 456
	96,6
	15 528
	96,6
	15 523
	95,7
	100,4

	недвижимое имущество
	13 393
	83,7
	13 393
	83,3
	13 393
	82,6
	100,0

	особо ценное движимое имущество
	1160
	7,3
	1160
	7,2
	1245
	7,7
	107,3

	иное движимое имущество
	903
	5,6
	975
	6,1
	885
	5,5
	98,0

	Приносящая доход деятельность, в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	сооружения
	99
	0,6
	99
	0,6
	99
	0,6
	100,0

	прочие основные средства
	440
	2,8
	442
	2,8
	599
	3,7
	136,1

	Итого основных средств, в т.ч.
	539
	3,4
	541
	3,4
	698
	4,3
	129,5

	недвижимое имущество
	99
	0,6
	99
	0,6
	99
	0,6
	100,0

	иное движимое имущество
	440
	2,8
	442
	2,8
	599
	3,7
	136,1

	Всего основных средств
	15 995
	100,0
	16 069
	100,0
	16 221
	100,0
	101,4


Далее следуют прочие основные средства (4,3%), что на 0,9 п.п. выше уровня 2014г. В состава основных средств преобладает недвижимое имущество (82,6%), что на 1,1 п.п. ниже уровня 2014г.

Особо ценное движимое имущество составляет 7,7%, что на 0,4 п.п. выше уровня 2014г.

В своей деятельности учреждение использует имущество, приносящее доход, к нему относят сооружения на общую сумму 99 тыс. руб.. или 0,6% от общей совокупности имущества. По данным таблицы 3 эффективность использования имущества учреждением улучшилась, об этом свидетельствует рост фондовооруженности на 2,6% и снижение фондоемкости – на 6,1%.

Таблица  3 – Оснащенность и эффективность использования основных средств  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»

	Показатели
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2016г. в % к 2014г.

	Совокупный объем финансового обеспечения по всем видам до​ходов, тыс. руб.
	19416
	18895
	20906
	107,7

	Среднегодовая стоимость основных средств (по всем видам финансового обеспечения), тыс. руб.
	15925
	16032
	16145
	101,4

	Фондоемкость по совокупному объему финансового обеспечения, руб.
	0,82
	0,85
	0,77
	93,9

	Среднесписочная численность работников, чел.
	70
	69
	69
	98,6

	Фондовооруженность, тыс.руб./чел.
	228
	232
	234
	102,6


Далее приступим к оценке использования персонала учреждения (таблицы 4,5). Так, численность персонала уменьшилась на 1,4% и составляет на конец 2016г. 69 человек. В составе персонала наибольший удельный вес составляют социальные работники – 39,13%, что на 0,5 п.п. выше уровня 2014г. 

Рост доли персонала, непосредственно занимающегося обслуживанием населения (социальные работники, средний и младший медицинский персонал) в общей совокупности персонала положительно характеризует состояние обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами, т.к. позволяет более эффективно последними выполнять задачи, поставленные перед учреждением, в т.ч. повышать объемы услуг, предоставляемых населению, а также качество предоставляемых услуг.

Таблица  4 – Среднесписочная численность персонала  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
	Категории персонала
	2015г.
	2015г.
	2016г.
	2016г. в % к 2014г.

	
	чел.
	в  % к итогу
	чел.
	в  % к итогу
	чел.
	в  % к итогу
	

	Руководящий
	1
	1,4
	1
	1,4
	1
	1,4
	100,0

	Заместитель руководителя, заместители структурных подразделений
	4
	5,7
	4
	5,8
	4
	5,8
	100,0

	Административно-хозяйственный персонал
	10
	14,3
	8
	11,6
	8
	11,6
	80,0

	Социальные работники
	27
	38,6
	27
	39,1
	27
	39,1
	100,0

	Средний медицинский персонал
	8
	11,4
	8
	11,6
	8
	11,6
	100,0

	Младший медицинский персонал
	11
	15,7
	12
	17,4
	12
	17,4
	109,1

	Обслуживающий
	9
	12,9
	9
	13,0
	9
	13,0
	100,0

	Итого
	70
	100,0
	69
	100,0
	69
	100,0
	98,6



По данным таблицы 5 средняя заработная плата работников учреждения увеличилась на 17,7%, тогда как средняя заработная плата в регионе уменьшилась 1,2%.  

Таблица  5 – Динамика финансового обеспечения и средней заработной платы  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2016г. в % к 2014г.

	Совокупный объем финансового обеспечения по всем видам доходов, тыс. руб.
	17663
	18644
	20906
	118,4

	Среднесписочная численность работников, чел.
	70
	69
	69
	98,6

	Совокупный объем финансового обеспечения в расчете на одного работника, тыс. руб.
	 252
	270 
	 303
	120,2

	Годовой фонд оплаты труда, тыс. руб.
	8935
	9121
	10370
	116,1

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	10637
	11016
	12524
	117,7

	Средняя заработная плата по экономике Кировской области, руб. / мес.
	23178
	24267
	22889
	98,8

	Соотношение средней зарплаты со средней зарплатой по экономике Кировской области, %
	459
	45,4
	54,7
	8,8 п.п.


При этом соотношение средней заработной платы учреждения со средней заработной платой по экономике региона увеличилось на 8,8 п.п. 

Далее приступим к изучению финансов учреждения. По данным таблицы 6 фактические кассовые доходы учреждения складываются из доходов от оказания платных услуг и прочих доходов. 
В 2016г. доходы от платных услуг составили 6746 тыс. руб., что в % к общей величине доходов составило 32,3%, тогда как прочие доходы составили 14160 тыс. руб. или 67,7% всех доходов. 
В составе прочих доходов субсидии на выполнение государственного задания составили 62,5% всех доходов. Рост субсидий к уровню 2014г. составил 0,4%, а рост доходов от оказания платных услуг – 35,2%. 

Таблица 6 – Кассовые доходы (поступления)  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
	Виды доходов и поступлений
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2016 г. в % к 2014 г.

	
	тыс. 

руб.
	в  % к итогу
	тыс. руб.
	в  % к итогу
	тыс. руб.
	в  % к итогу
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	4991
	25,7
	5185
	27,4
	6746
	32,3
	135,2

	Прочие доходы, всего в том числе:
	14425
	74,3
	13710
	72,6
	14160
	67,7
	98,2

	субсидии на выполнение государственного задания
	13016
	67,0
	12989
	68,7
	13068
	62,5
	100,4

	субсидии на иные цели
	1409
	7,3
	721
	3,8
	1092
	5,2
	77,5

	Итого доходов
	19416
	100,0
	18895
	100,0
	20906
	100,0
	107,7


Далее приступим к изучению состава и структуры активов учреждения (таблица 7). 

Таблица  7 – Состав и структура активов  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения», тыс. руб. 
	Статья актива
	На 01.01.2016 г.
	На 01.01.2017 г.
	2016 г. в %  к
2015 г.

	
	Субсидии
	Платная деятель-ность
	Итого
	Субсидии
	Платная деятель-ность
	Итого
	

	Нефинансовые активы
	5805
	954
	6759
	5440
	1 055
	6495
	96,1

	основные       средства (остаточная стоимость)
	5108
	158
	5 266
	4833
	154
	4987
	94,7

	материальные запасы
	697
	796
	1 493
	607
	901
	1508
	101,0

	Финансовые активы
	-5059
	302
	-4757
	-4371
	1420
	-2951
	-

	денежные       средства учреждения
	10
	271
	281
	429
	1341
	1770
	629,9

	расчеты по доходам
	- 
	25
	25
	 -
	23
	23
	92,0

	расчеты по выданным авансам
	- 
	1
	1
	 -
	3
	3
	300,0

	прочие расчеты с дебиторами
	-5069
	5
	-5064
	 -4800
	53
	-4747
	-

	Итого активов
	746
	1 256
	2002
	1069
	2475
	3544
	177,0


По данным таблицы 7  величина активов учреждения на конец 2016г. увеличилась в 1,8 раза. В составе активов снижение нефинансовых активов составило 3,9%, в т.ч. по основным средствам – 5,3%, по материальным запасам  произошел прирост на 1%. 
Рассмотрим состав и структуру пассивов учреждения (таблица 8). Обращает на себя внимание рост обязательств почти в 10 раз и финансовых результатов в 1,3 раза. Основной прирост обязательств произошел за счет увеличения на 559 тыс. руб. расчетов по принятым обязательствам и с ростом задолженности перед бюджетом почти в 6 раз. 
По данным анализа результаты деятельности достаточно высокие, что подтверждается ростом объемов услуг, предоставляемых населению, а также ростом их качества. В работе учреждения используются не только традиционные формы обслуживания, но и современные инновации. 

Таблица  8 – Состав и структура пассивов  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения», тыс. руб. 
	Статьи пассива
	На 01.01.2016 г.
	На 01.01.2017 г.
	2016 г. в % к 2015 г.

	
	Субсидии
	Платная деятель-

ность
	Итого
	Субсидии
	Платная деятель-

ность
	Итого
	

	Обязательства
	115
	
	115
	857
	262
	1119
	973,0

	расчеты по принятым обязательствам
	23
	
	23
	406
	176
	582
	2530,4

	расчеты  по  платежам   в бюджеты
	92
	
	92
	451
	86
	537
	583,7

	Финансовый результат
	631
	1256
	1887
	212
	2213
	2425
	128,5

	финансовый результат прошлых отчетных периодов
	631
	1255
	1886
	212
	2209
	2421
	128,4

	расходы будущих периодов
	
	1
	1
	
	4
	4
	400,0

	Итого пассивов
	746
	1 256
	2002
	1069
	2475
	3544
	177,0


Финансовая деятельность учреждения не так успешна, при этом следует отметить, что данный вид деятельности не может быть прибыльным (да и не преследует эту цель). Основные расходы связаны с оплатой труда и начислениями. Источником финансирования деятельности являются субсидии бюджета на выполнение государственного задания по социальному обслуживанию населения, кроме этого учреждение успешно использует систему платных услуг. 
Причем следует отметить, что тарифы на услуги учреждения достаточно демократичны. Поэтому результаты деятельности учреждения в целом следует считать успешными.
3 Анализ финансового обеспечения деятельности КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»


3.1 Состав и структура кассовых расходов учреждения

Кассовыми расходами считают все суммы, полученные учреждением с текущих бюджетных счетов в банке или регистрационных счетов в соответствующих органах Государственного казначейства для их использования (расходования) согласно смете. 
При этом кассовыми расходами считают как средства, полученные наличными в кассу, так и суммы, перечисленные путем безналичной оплаты счетов. 
Рассмотрим фактические кассовые расходы учреждения (таблица 9). 

Если величина доходов учреждения увеличилась на 7,7%, то расходы учреждения в 2016 г. уменьшились на 1,3%.  

В их составе наибольший удельный вес составляют расходы на оплату труда включая начисления (64,5%), в т.ч. на заработную плату – 49,2%. 

По сравнению с 2014г. снижение расходов на оплату труда включая начисления составило 3,2%, в т.ч. на заработную плату – 28%. Снижение начислений на выплаты по оплату труда составило 5,1%. 
Значительно (в 1,8 раза) увеличились расходы по услугам связи, коммунальные услуги увеличились на 14,3%, работы услуги по содержанию имущества – в 1,7 раза. Все остальные расходы уменьшились, что неоднозначно характеризует управление расходами в учреждении. 
Так, на 66% уменьшились расходы на выплату пособий по социальной помощи населению. Поступления нефинансовых активов уменьшилось на 3%, в т.ч. по основным средствам расходы уменьшились на 32,9%, по материальным запасам – на 0,9%.

Таблица 9 – Кассовые расходы  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (бюджетные средства)
	Виды расходов
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2016 г. в % к 2014 г.

	
	тыс.
руб.
	в  % к итогу
	тыс.
руб.
	в  % к итогу
	тыс.
руб.
	в  % к итогу
	

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	12991
	65,8
	13097
	68,4
	12579
	64,5
	96,8

	заработная плата
	9864
	49,9
	10031
	52,4
	9595
	49,2
	97,3

	прочие выплаты
	172
	0,9
	145
	0,8
	180
	0,9
	104,7

	начисления на выплаты по оплате труда
	2955
	15,0
	2921
	15,3
	2804
	14,4
	94,9

	Приобретение работ, услуг
	2907
	14,7
	2472
	12,9
	3363
	17,2
	115,7

	услуги связи
	31
	0,2
	50
	0,3
	56
	0,3
	180,6

	транспортные услуги
	17
	0,1
	8
	-
	-
	-
	-

	коммунальные услуги
	1270
	6,4
	1236
	6,5
	1452
	7,4
	114,3

	арендная плата
	
	-
	
	-
	24
	0,1
	-

	работы, услуги по содержа​нию имущества
	412
	2,1
	412
	2,2
	697
	3,6
	169,2

	прочие работы, услуги
	1177
	6,0
	766
	4,0
	1134
	5,8
	96,3

	Социальное обеспечение
	265
	1,3
	101
	0,5
	90
	0,5
	34,0

	пособия по социальной по​мощи населению
	265
	1,3
	101
	0,5
	90
	0,5
	34,0

	Прочие расходы
	150
	0,8
	165
	0,9
	137
	0,7
	91,3

	Поступление нефинансовых активов
	3439
	17,4
	3313
	17,3
	3336
	17,1
	97,0

	увеличение стоимости основных средств
	228
	1,2
	19
	0,1
	153
	0,8
	67,1

	увеличение стоимости мате​риальных запасов
	3211
	16,3
	3294
	17,2
	3183
	16,3
	99,1

	Итого расходов
	19752
	100,0
	19148
	100,0
	19505
	100,0
	98,7


Таким образом, анализ динамики состава и структуры кассовых расходов показал, что в отношении расходов наблюдается незначительное снижение расходов, причем в большей степени это связано со снижением расходов на оплату труда и социальное обеспечение населения. Тогда как рост расходов на услуги сторонних организации составляет 15,7%. 

Данная ситуация может привести к снижению качества выполняемого социального заказа, т.к. увеличение расходов на обслуживание деятельности, может способствовать оттоку квалифицированных кадров. 

3.2 Содержание и процесс финансового обеспечения деятельности учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания

Рассмотрим процесс финансового обеспечения деятельности учреждения на основе субсидий. В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 28.04.2014 г. № 260/289 (с изм. от 28.08.2015 г.) субсидии предоставляются областным государственным бюджетным и автономным учреждениям социального обслуживания населения, подведомственным министерству социального развития Кировской области, в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета, заключаемым между министерством социального развития Кировской области и учреждением, в пределах сумм, установленных кассовым планом и предельными объемами финансирования, утвержденными в установленном порядке [32].
Субсидии предоставляются учреждениям ежемесячно путем перечисления на лицевой счет учреждения, открытый в министерстве финансов Кировской области.
Учреждение, в свою очередь, ежеквартально, в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом (за декабрь - не позднее 20 декабря отчетного года), представляет в министерство отчет с пояснительной запиской о выполнении государственного задания на оказание государственных услуг в части показателей, характеризующих объем оказанных государственных услуг.

Руководитель учреждения несет ответственность за несоблюдение настоящего Порядка, нецелевое использование субсидий, недостоверность и несвоевременность представленных в министерство отчетов и сведений.
Контроль за целевым использованием учреждением субсидий осуществляет министерство. 
В случае использования субсидий не по целевому назначению соответствующие средства взыскиваются в областной бюджет в порядке, установленном действующим законодательством. 

Объем субсидии каждому областному государственному бюджетным и автономному учреждению, подведомственному министерству социального развития Кировской области, определяется исходя из количества государственных программ и объема средств, предусмотренных в областном бюджете на выполнение этих программ. 

Как уже было отмечено учредителем учреждения является Правительство Кировской области. 01 января 2016 г. между учредителем в лице министра социального развития Кировской области Лебедева К.С. и учреждением в лице директора Зыкиной В.А. заключено соглашение на предоставление субсидии из областного бюджета (приложение И). 

В соглашении представлены следующие разделы: предмет, права и обязанности сторон соглашения, ответственность сторон, срок действия соглашения, заключительные положения, платежные реквизиты сторон.

Предметом данного соглашения  является предоставление учредителем субсидий из областного бюджета на финансовое обеспечение выполнения учреждением государственного задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание государственных услуг физическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного имущества, а также субсидий на иные цели.

Министерством социального развития Кировской области (учредитель) установлен КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (учреждение) план финансово – хозяйственной деятельности на 2016 г. от 02.01.2016 г. с показателями по поступлениям и выплатам по субсидиям на выполнение государственного задания (приложение К). 
Учреждению установлен объем средств на выполнение задания 13915500 руб., с учетом остатка средств на 01.01.2016 г. сумма субсидии составила 13923704,45 руб.

Показатели плана представлены в таблице 10.

Таблица  10 – Показатели плана по выплатам по субсидиям на выполнение государственного задания  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (на 02.01.2016 г.)
	Наименование показателя
	ВР
	КОСГУ
	Сумма, руб.
	В % к итогу

	Фонд оплаты труда учреждения
	111
	211
	9337209,77
	67,06

	Прочие выплаты персоналу, кроме ФОТ
	112
	212
	6500
	0,05

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплату труда работникам и иные выплаты работникам учреждения
	119
	213
	2819837
	20,25

	Услуги связи
	244
	221
	36750
	0,26

	Коммунальные услуги
	244
	223
	1538544,68
	11,05

	Работы и услуги по содержанию имущества
	244
	225
	29163
	0,21

	Прочие работы и услуги
	244
	226
	25000
	0,18

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	290
	117000
	0,84

	Уплата прочих налогов и сборов
	852
	290
	13700
	0,10

	Всего 
	
	
	13923704,45
	100,00


По данным таблицы 10 наибольшие плановые расходы учреждения на 2016г. ожидаются по статье «фонд оплаты труда» - 67,06%, далее следуют расходы на уплату страховых взносов  (20,25%), далее  - коммунальные услуги (11,05%) – все остальные расходы составляют 1,64%.

При установлении плановых расходов на оплату труда использовались данные тарификационных списков работников (приложения Л, М, Н) , где приведены фамилии работников, наименовании их должностей, объемы работ, должностные оклады, выплаты компенсационного и стимулирующего характера. 
К выплатам компенсационного характера относятся выплаты за работу с вредными и опасными условиями труда, к стимулирующим – выплаты за стаж, за работу в сельской местности, за наличие квалификационной категории  (классности), за ученые степени, иные повышающие коэффициенты.

 При определении плановых расходов на взносы в страховые фонды учитывались установленные ставки страховых взносов: 

- на обязательное пенсионное страхование – 22%;

- в фонд обязательного медицинского страхования – 5,1%;

- в фонд социального страхования – 2,9%;

- страхование от несчастных случаев на производстве и травматизма – 0,2% (у предприятия 1 класс страхового риска).
Всего ставка страховых взносов составила 30,2%. С учетом того, что плановая величина фонда оплаты труда на выполнение государственного задания составила 9337209,77 руб.,  плановая величина страховых взносов составила:

9337209,77 * 30,2% = 2819837,35 руб.

В плане (приложение К) величина страховых взносов округлена до 2819837 руб.

К прочим выплатам персоналу, кроме ФОТ, отнесены расходы по оплате выплат компенсационного характера социальным работникам на проезд всеми видами транспорта общего пользования (кроме такси) в городском, пригородном и внутрирайонном сообщении. В 2015г. данная сумма составила 6500 руб., поэтому и в 2016 г. ее запланировала на этом же уровне.

Услуги связи рассчитываются исходя из точек стационарной телефонной связи и тарифом на ее содержание. На 2016г. запланировано на связь установить 36750 руб. (на уровне фактических расходов 2015 г.) (приложение К).

Планируемые величины коммунальных расходов определяются исходя из потребностей в них в натуральных величинах и установленных поставщиками данных услуг тарифов (приложения П, Р, С). 
Так, потребность по воде и водоотведению составляет на 2016 г. 3514 куб. м. (приложения Т, У), в т.ч. на выполнение государственного задания 3500 куб.м. С учетом тарифа на водоотведение в размере 16,03 руб. / куб. м. расходы на водоотведение на 2016 г. прогнозируются на уровне:

16,03 * 3500 = 56105 руб.

Таким образом рассчитываются и планируемые расходы на электро- и теплоэнергию.
 Планирование уплаты налоговых платежей осуществляется исходя из среднегодовой стоимости имущества (налог на имущество организаций) и ставки налога:

   2497863,64  * 2,2% = 54953 руб.
  Планируемая величина земельного налога рассчитывается исходя из кадастровой стоимости земельных участков и ставки налога:

(485157,75+3651307,66) * 1,5% = 62047 руб.  (приложение Ф)
 Общая плановая величина расходов на уплату этих двух налогов составила на 2016 г.:

54953 + 62047 = 117000 руб.
 К прочим налогам и сборам отнесены государственная пошлина, транспортный налог и плата за загрязнение окружающей среды. На уплату данных расходов отведено  в плане (приложение К) на 2016 г. 13700 руб.
На 01 ноября 2016 г. в Министерство социального развития Кировской области был направлен план финансово – хозяйственной деятельности  (приложение Ц) с учетом корректировок (таблица 11).
Таблица  11– Показатели плана по выплатам по субсидиям на выполнение государственного задания  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (на 01.11.2016 г.)
	Наименование показателя
	ВР
	КОСГУ
	Сумма, руб.
	В % к итогу

	Фонд оплаты труда учреждения
	111
	211
	9414109,77
	67,61

	Прочие выплаты персоналу, кроме ФОТ
	112
	212
	6500
	0,05

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплату труда работникам и иные выплаты работникам учреждения
	119
	213
	1922250
	13,81

	Услуги связи
	244
	221
	36750
	0,26

	Коммунальные услуги
	244
	223
	1538544,68
	11,05

	Работы и услуги по содержанию имущества
	244
	225
	4350
	0,03

	Прочие работы и услуги
	244
	226
	23000
	0,17

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	851
	290
	117000
	0,84

	Уплата прочих налогов и сборов
	852
	290
	13700
	0,10

	Всего 
	
	
	13076204,45
	93,91


Для сравнения изменений в таблицах 10,11 составим таблицу 12. Как видим по данным таблицы 12 объем субсидий был уменьшен на 847500 руб. 

Основными статьями сокращения субсидий являются взносы по обязательному страхованию на 897587 руб. или на 31,8%, работы и услуги по содержанию имущества  - на 24813 руб. или на 85,1%, прочие работы и услуги – на 2000 руб. или на 8%. При этом статья фонда оплаты труда увеличена на 76900 руб. или на 0,8%.

Таблица  12 – Сравнение показателей плана по выплатам по субсидиям на выполнение государственного задания  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (на 02.01.2016 и 01.11.2016 г.)
	Наименование показателя
	На 02.01.2016 г.
	На 01.11.2016 г.
	Изменение

	
	Сумма,

руб.
	В % к итогу
	Сумма,

руб.
	В % к итогу
	суммы,

руб.
	доли, %

	Фонд оплаты труда учреждения
	9337209,77
	67,06
	9414109,77
	71,99
	76900,00
	4,93

	Прочие выплаты персоналу, кроме ФОТ
	6500
	0,05
	6500
	0,05
	-
	-

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплату труда работникам и иные выплаты работникам учреждения
	2819837
	20,25
	1922250
	14,70
	-897587,00
	-5,55

	Услуги связи
	36750
	0,26
	36750
	0,28
	-
	0,02

	Коммунальные услуги
	1538544,68
	11,05
	1538544,68
	11,77
	-
	0,72

	Работы и услуги по содержанию имущества
	29163
	0,21
	4350
	0,03
	-24813,00
	-0,18

	Прочие работы и услуги
	25000
	0,18
	23000
	0,18
	-2000,00
	-

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	117000
	0,84
	117000
	0,89
	-
	0,05

	Уплата прочих налогов и сборов
	13700
	0,10
	13700
	0,10
	-
	0,01

	Всего 
	13923704,45
	100,00
	13076204,45
	100,00
	-847500,00
	-


Сокращение статьи страховые взносы осуществлено в связи с недостаточностью поступления по субсидиям. Для этого учреждению пришлось обратиться за рассрочкой выплат по взносам в Пенсионный фонд. Разрешение было получено, полная оплата страховых взносов за 2016 г. была произведена после получения финансирования в январе 2017 г.

К работам и услугам по содержанию имущества были отнесены арендные платежи с включением в них коммунальных платежей по арендуемому имуществу. В плане на 02.01.2016 г. была отражена сумма по данной статье на уровне 2015 г. Фактические расходы по данной статье составили 4350 руб., поэтому в корректировочном плане (на 01.11.2016 г.) была уменьшена статья до реальных платежей. Прочие работы и услуги включают такие расходы как, например, оплата цифровой подписи, прочие подобные расходы, в плане на 02.01.2016 г. также сумма была отражена на уровне прочих расходов 2015 г.

Данная ситуация показывает, что при составлении плана финансово-хозяйственной деятельности были допущены ошибки планирования показателей, которые и проявились в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности. Данные ошибки чреваты тем, что при распределении субсидий в отношении других автономных учреждений с учетом недостаточности бюджетных средств могло быть допущено недофинансирование запланированных социальных программ.

По окончании финансового года учреждением был составлен отчет о выполнении государственного задания (приложение Ш). Итоги его представлены в таблице 13.

Финансовое обеспечение на 2016 г. по субсидиям на выполнение государственного задания учреждению утверждены на 2016 г. в сумме 13068000,00 руб. (рисунок 4). Исполнение планового назначения составило 100%.

Величина расходов не выполнена на 3,3%. Рассмотрим динамику выполнения планового задания в части расходов (рисунок 3). По данным таблицы 13 наибольшее невыполнение (на 27,3%) наблюдается по уплате налога на имущество и земельного налога. 

Это может объясняться тем, что уплата за 4 квартала финансового года осуществляется в первом квартале следующего года. Далее следуют прочие выплаты персоналу. По данной статье невыполнение составило 26,6%, т.е. из запланированных выплат в сумме 6500 руб., фактически было выплачено только 4768,5 руб. Как уже отмечалось ранее в данной статье заложены выплаты на транспортные расходы социальным работникам учреждения.

Таблица  13 – Отчет об исполнении плана финансово – хозяйственной деятельности в части субсидий на выполнение государственного задания  КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»

	Наименование показателя
	Утверждено плановых назначений, руб.
	Исполнено плановых назначений, руб.
	Выполнение планового задания, %

	Доходы
	13068000,00
	13068000,00
	100,0

	Расходы
	13076204,45
	12647184,27
	96,7

	Фонд оплаты труда учреждения
	8756909,77
	8668591,33
	99,0

	Прочие выплаты персоналу, кроме ФОТ
	6500,00
	4768,50
	73,4

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	2579450
	2464403,5
	95,5

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд
	1602644,68
	1410915,17
	88,0

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	117000,00
	85038,00
	72,7

	Уплата прочих налогов и сборов
	13700,00
	13467,77
	98,3

	Результат исполнения (дефицит / профицит)
	-8204,45
	420815,73
	-
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Рисунок 4 – Динамика доходов и расходов КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
По закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд невыполнение составило 12%, что частично может объясняться также сдвигом платежей за декабрь на январь следующего года.

Как видим, по окончанию года выплаты по страховым взносам выровнялись, на конец года невыполнение плана по этой статье составило всего 4,5%. Динамика невыполнения планового задания по фонду оплаты труда составила 1%, уплате прочих налогов и сборов – 1,7%.

  Дефицит плановых назначений по субсидиям составил 8204,45 руб., профицит исполнения плановых назначений составил 420815,73 руб. 
3.3 Предложения по оптимизации расходов учреждения в рамках выполнения государственного задания
Анализ финансового обеспечения деятельности бюджетного учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания показал, что при формирования первоначального плана финансового обеспечения субсидиями были допущены просчеты, что связано, по нашему мнению с недостатками использованных методов планирования и прогнозирования расходов. Это не относится ко всем расчетам. 
Так, расходы на оплату труда и страховые взносы определяются исходя из тарификационных справочников и ставок налогов, установленных законодательством,  т.е. применяется нормативный метод. 
Расчеты планируемых величин коммунальных услуг осуществляются исходя планируемых потребностей в коммунальных услугах (вода, тепло и электрическая энергия) и установленных тарифов поставщиками данных услуг – это также можно отнести к нормативному методы планирования затрат.

Налоговые платежи рассчитываются исходя из требований налогового законодательства.

Но выявленные расхождения в плане на 02.01.2016 г. и его корректировка на 01.11.2016 г. показали, что планируемые расходы на работы и услуги по содержанию имущества и прочие работы и услуги были завышены: первые на  85,1%, вторые на 8%. Причем и расходы на работы и услуги по содержанию имущества и прочие работы и услуги в плане были учтены по фактическим данным за предыдущий период (за 2015 г.). 

Ситуация с неправильным составлением плана выплат (по одним статьям недостаток запланированных средств, по другим – избыток) может привести к проблемам при проверке результатов выполнения государственного задания.

Однако, следует отметить, что в течение года субсидия бюджетному учреждению выделяется на основании соглашения о порядке и условиях ее предоставления, заключенного учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия его учредителя. 
Указанное соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, в том числе объем и периодичность перечисления субсидии в течение финансового года, возможные отклонения от установленных показателей, в пределах которых государственное задание считается выполненным.

В соответствии со ст. 269.2 БК РФ полномочиями органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля является, в частности, контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий [1].

Бюджетное учреждение обязано использовать субсидии в целях оказания государственных услуг (выполнения работ) в соответствии с требованиями к качеству и (или) объему (содержанию), порядку оказания государственных услуг (выполнения работ), определенными в государственном задании.

За нарушение условий соглашения о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания (за исключением нецелевого использования субсидии) предусматривается административная ответственность согласно ст. 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидии» КоАП РФ [27,c.23].
При этом Минфин в Письме от 24.04.2015 № 02-10-09/23856 разъясняет, что за невыполнение муниципального задания применяется административная ответственность, предусмотренная КоАП РФ, только в случае, если исполнение муниципального задания является одним из условий предоставления субсидии [33].

Минфин в Письме от 14.07.2015 № 02-10-09/34216 указывает, что понятие «ущерб, причиненный РФ, субъекту РФ, муниципальному образованию» не установлено бюджетным законодательством РФ, а также ГК РФ [33].

Кроме того, действующее законодательство РФ не содержит требования о возмещении в доход соответствующего бюджета средств субсидии на выполнение муниципального задания, в том числе в случае, если контролирующие органы указали на их неправомерное использование.

 Таким образом, при выявлении нецелевого использования средств субсидии, учреждение не могут заставить вернуть средства в бюджет, если  государственное задание выполнено в полном объеме и соответствующем качестве.
Тем не менее, рекомендуем при расчетах плановых величин указанных расходов использовать метод оптимизации плановых решений. Сущность данного метода заключается в разработке нескольких вариантов плановых расчетов, с тем чтобы выбрать из них наиболее оптимальный. 
Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» предложены новые ориентиры в работе не только для органов власти всех уровней, но и для самих государственных и муниципальных учреждений [25,c.2]. 
Перспектива реорганизации бюджетной сети заставила их обратить внимание на собственную эффективность. Одним из способов ее повышения является оптимизация расходов и деятельности учреждения в целом. 

Под повышением эффективности работы учреждений подразумевается целый комплекс мер. С одной стороны, в нормативных актах и проектах документов говорится об улучшении качества государственных и муниципальных услуг и результатов уставной деятельности учреждений. 
С другой стороны, разрабатываемые документы создают предпосылки для повышения требований к результатам финансово-экономической деятельности и организационной структуре учреждения (прежде всего в части совершенствования систем оплаты труда работников бюджетной сферы).
Отсюда вытекают задачи оптимизации деятельности учреждений: либо повышать качество услуг (то есть при имеющихся затратах ресурсов достигать наиболее высоких результатов), либо сокращать и перераспределять расходы (добиваться изначально заданного результата, сводя необходимые для этого затраты к минимуму). 
Иначе говоря, под оптимизацией далеко не всегда подразумевается урезание затрат. Главное в данном процессе - выбор такого варианта действий, при применении которого учреждение достигло бы наилучшего (оптимального) состояния.
Под оптимальным состояние понимается повышение эффективности деятельности за счет сокращения расходов. Наибольшие расходы учреждения наблюдаются в оплате труда. При этом сокращение данных расходов неразумно. Так, по данным таблицы 5 среднемесячная заработная персонала на 40% ниже средней заработной платы по региону. Оптимизировать структуру персонала, а иными словами – сокращать персонала в районном центре с практически полным отсутствием реальной перспективы найти работу – было бы негуманно, особенно для учреждения социальной направленности.

У учреждения есть перспективы снижения материальных затрат. Рассмотрим эффективность их использования в динамике за последние три года (таблица 14).

 По данным таблицы 14 эффективность использования материальных ресурсов в учреждении ухудшилась. Об этом свидетельствует снижение материалоотдачи на 9,7% и рост материалоемкости (рисунок 5) на 10,7%. Кроме этого наблюдается рост доли материальных затрата в общей величине расходов учреждения на 2,5 п.п.

Таблица  14 – Эффективность использования материальных ресурсов в КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
	Показатели
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2016г. в % к 2014г.

	Совокупный объем финансового обеспечения по всем видам доходов, тыс. руб.
	17663
	18644
	20906
	118,4

	Среднегодовая стоимость материальных ресурсов на конец года, тыс. руб.
	638
	719
	836
	131,0

	Материальные затраты, тыс. руб.
	2952
	3867
	3332
	112,9

	Общая величина расходов учреждения, тыс. руб.
	19752
	19148
	19505
	98,7

	Материалоотдача, руб.
	27,7
	25,9
	25,0
	90,3

	Материалоемкость, руб.
	0,036
	0,039
	0,040
	110,7

	Доля материальных затрат в общей величине расходов учреждения, %
	14,9
	20,2
	17,4
	2,5 п.п.
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Рисунок 5 – Изменение материалоемкости КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»
При этом следует отметить, что материальные расходы не включены в расходы на выполнение государственного задания, их финансирование в учреждении осуществляется за счет собственных средств.
Таким образом, наиболее эффективным предложением по снижению затрат можно предложить энергосбережение. 
Расходы на коммунальные услуги составили 11,77% от общей величины субсидии на выполнение государственного задания. Расходы на электроэнергию составляют 512848 руб. 
За счет замены устаревших и энергозатратных ламп накаливания в светильниках на энергосберегающие лампы, наиболее экономичны лампы со светодиодами. По мнению экспертов за счет их использования можно достичь экономии от 30 до 50%. Возьмем наименьшее из значений, с учетом расходов на замену ламп,  следовательно, экономия может составить:

512848 * 0,30 = 153854 руб.

Дополнительными способами энергосбережения являются:

· контроль режима работы освещения. Включать источник света только по надобности, в вечернее время и избегать их работы в нерабочее время. 

· обучение сотрудников предприятия правильному обращению с оборудованием и компьютерной техникой. Постоянно включать и выключать персональный компьютер не надо (он потребляет не более 400 Вт в час). Режим сна - наилучшее решение для компьютера во время кратковременного отсутствия сотрудника. Что касается принтеров, сканеров и прочей техники — необходимо просто их отключать тогда, когда не сотрудники на работают с ними.

3.4 Оценка эффективности предлагаемых мероприятий
В соответствии с указаниями Минфина России (от 29.01.2013 № 02-13-06/293) в случае достижения экономии средств, образовавшейся в результате выполнения государственного задания, указанные средства могут быть перераспределены в зависимости от потребности учреждения, в том числе на увеличение заработной платы, с обязательным уточнением плана.

Это особенно важно в свете отставания средней заработной платы в учреждении от средних значений данного показателя по области. Поэтому внедрение данного мероприятия будет несомненно поддержано всеми работниками учреждения. А если ввести учет экономии по подразделениям, с поощрением работников за экономию электроэнергии, то старания работников будут дополнительно мотивированы.

Рассмотрим эффективность предложенного мероприятия по данным таблицы 15. По данным таблицы 15 за счет энергосбережения и перераспределения данной экономии со статьи закупка товаров, работ, услуг на государственные нужды на увеличение фонда оплаты труда позволит увеличить среднюю заработную плату работников учреждения, занятых выполнением государственного задания на 13,6%.
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Рисунок 6 – Динамика среднемесячной заработной платы в КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» до и после внедрения предложенного мероприятия
Таблица  15 – Эффективность внедрения энергосбережения в КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»в части субсидий на выполнение государственного задания
	Показатели
	2016 г. факт 
	За счет мероприятия
	План на 2017 г. без учета мероприятия
	План на 2017 г. с учетом мероприятия
	2017 г. в % к 2016 г.

	Фонд оплаты труда учреждения в части выполнения государственного задания, руб.
	8756909,77
	153854
	9790557,2
	9944411,2
	113,6

	Численность работников, занятых в выполнении государственного задания, чел.
	54
	-
	54
	54
	100,0

	Среднемесячная заработная плата работников, занятых в выполнении государственного задания, руб./чел.
	13513,75
	-
	15108,88
	15346,31
	113,6

	Средняя заработная плата по экономике Кировской области, руб.
	22889
	-
	23000
	23000
	100,5

	Соотношение средней заработной работников, занятых в выполнении государственного задания со средней заработной платой по экономике Кировской области, %
	59,0
	-
	65,7
	66,7
	7,7 п.п.


Средняя заработная плата в Кировской области в 2017 г. составляет 23 тыс. руб. Средняя заработная плата в учреждении без учета мероприятия составит 15108,88 руб. (прогноз фонда оплаты труда на 2017 г. представлен в приложении Щ) (рисунок 6). 

За счет мероприятия среднемесячная заработная плата составит 15346,31 руб. В соотношении средней заработной платы работников учреждения, занятых выполнением государственного задания со средней заработной платой по экономике Кировской области наблюдается следующая динамика: показатель за счет предложенного мероприятия увеличивается по сравнению с 2016 г. на 7,7 п.п.
Следует отметить, что корректировка в статьях расходов должная быть обязательно доведена до учредителя в виде плана финансово – хозяйственной деятельности с подробным пояснением результатов достигнутой экономии.

Если для коммерческих предприятий эффективность может реализовываться как дополнительная прибыль или росте рентабельности, то для КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» это не актуально. Учреждение не преследует коммерческих целей, при этом эффективная экономия может привести к росту социальной заинтересованности работников в виде увеличения заработной платы, что позволит закрепить работников в учреждении, повысить стимулы к повышению качества труда и, как результат – повышению качества выполнения государственного задания.
Заключение
Целью выполнения выпускной квалификационной работы является исследования финансового обеспечения деятельности бюджетного учреждения на основе субсидии на выполнение государственного задания.

Объектом исследования послужило Комплексное областное государственное автономное учреждение социального обслуживания «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» (сокращенное наименование – КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»). 

Государственное задание представляет собой ключевой управленческий и мотивирующий инструмент органа государственной (муниципальной) власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя, и является основой для финансового обеспечения деятельности учреждений.

Деятельность учреждения направлена на обеспечение граждан права на социальное обслуживание для улучшения условий их жизнедеятельности и расширения их возможностей самостоятельно обеспечить свои жизненные потребности в рамках Федерального закона, вступившего в силу 01.01.2016 г. № 442 «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». 
Экономический анализ деятельности КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения» показал, что учреждение выполняет очень востребованный вид деятельности – социальное обслуживание населения в Нолинском районе Кировской области. По данным анализа результаты деятельности достаточно высокие, что подтверждается ростом объемов услуг, предоставляемых населению, а также ростом их качества. В работе учреждения используются не только традиционные формы обслуживания, но и современные инновации. 

Финансовая деятельность учреждения не так успешна, при этом следует отметить, что данный вид деятельности не может быть прибыльным (да и не преследует эту цель). Основные расходы связаны с оплатой труда и начислениями. Источником финансирования деятельности являются субсидии бюджета на выполнение государственного задания по социальному обслуживанию населения, кроме этого учреждение успешно использует систему платных услуг. Причем следует отметить, что тарифы на услуги учреждения достаточно демократичны. Поэтому результаты деятельности учреждения в целом следует считать успешными.
Государственные субсидии учреждению выделяются Министерством социального развития Кировской области, в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета, заключаемым между министерством социального развития Кировской области и учреждением, в пределах сумм, установленных кассовым планом и предельными объемами финансирования, утвержденными в установленном порядке.
Наиболее эффективным предложением по снижению затрат можно предложить энергосбережение. В соответствии с указаниями Минфина России (от 29.01.2013 № 02-13-06/293) в случае достижения экономии средств, образовавшейся в результате выполнения государственного задания, указанные средства могут быть перераспределены в зависимости от потребности учреждения, в том числе на увеличение заработной платы, с обязательным уточнением плана. За счет мероприятия среднемесячная заработная плата составит 15346,31 руб. В соотношении средней заработной платы работников учреждения, занятых выполнением государственного задания со средней заработной платой по экономике Кировской области наблюдается следующая динамика: показатель за счет предложенного мероприятия увеличивается по сравнению с 2016 г. на 7,7 п.п.

Учреждение не преследует коммерческих целей, при этом эффективная экономия может привести к росту социальной заинтересованности работников в виде увеличения заработной платы, что позволит закрепить работников в учреждении, повысить стимулы к повышению качества труда и, как результат – повышению качества выполнения государственного задания.
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Приложения
Этапы формирования государственного задания








1 этап


1) определяются основные виды деятельности учреждения на основе его учредительных документов;


2) разрабатывается ведомственный перечень услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждением





2 этап





учредителем формируется государственное задание на срок 1 или 3 года в зависимости от порядка планирования бюджета в соответствующем субъекте РФ





3 этап





осуществляется планирование затрат на выполнение государственного задания. Планирование и формирование задания как правило происходят одновременно


 





4 этап


1) утверждение государственного (муниципального) задания;


2) назначение ответственного за выполнение государственного (муниципального) задания;


3) размещение государственного (муниципального) задания на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru).








5 этап





осуществляется подготовка соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания.








КОГАУСО «Нолинский комплексный центр социального обслуживания населения»





Отделение социального облуживания на дому





Стационарное 


отделение





АХО





Бухгалтерия





Отделение социальной помощи





Отделение срочного социального обслуживания





Правительство Кировской области





Департамент социального развития 


Кировской области








Директор





Заместитель директора





Начальник АХО





Главный бухгалтер





Зав. отделения социального облуживания 


на дому





Зав. отделения срочного социального обслуживания





Зав. отделения социальной


 помощи





Зав. стационарного 


отделения
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